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1 Ausgangslage

Die offentliche Auflage des Zonenplans und des Baureglements bzw. die Bekanntmachung des kommu-
nalen Richtplans erfolgte vom 30.01.2026 bis 18.02.2026. Wahrend der Auflage wurden verschiedene
Einsprachen und Einwendungen eingereicht. Namentlich die Einflihrung einer Gberlagerten Naturschutz-
zone im Gewasser flihrte zu einer breiten Opposition, da fiir viele Grundeigentiimer die Auswirkungen
zu unklar waren. Dieser Aspekt und das Verstandnis fiir die Anliegen der Grundeigentliimer hat die Ge-
meinde veranlasst, die Gberlagernde Naturschutzzone im Gewasser zu Uberpriifen und zusammen mit
den kantonalen Fachstellen eine Losung zu suchen.

2 Voraussetzungen

Aufgrund der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtsurteils mussten diejenigen Bau-, Landschafts-
schutz- und Naturschutzzonen, welche im Oberflachengewasser (Untersee) liegen, dem Gewasser zuge-
wiesen werden. Sie sind Teil des 6ffentlichen Gewéssers geméss § 2 des Wassernutzungsgesetzes (WNG;
RB 721.8). Bei stehenden Oberflachengewdssern gilt die Uferlinie als Begrenzungslinie. Flir deren Be-
stimmung wird zumeist der regelmassig wiederkehrende hochste Wasserstand herangezogen: Im Kan-
ton Thurgau wird hierfiir der Begriff 'Hochwasserprofil' verwendet. In § 16 der Verordnung zum Gesetz
Uber den Wasserbau und den Schutz der gravitativen Naturgefahren (WBSNV; RB 721.11) wird festge-
halten, dass die Breite des Gewasserraums fiir den Bodensee und den Untersee ab dem Hochwasserpro-
fil gemessen wird. Da das 6ffentliche Wasser nach verwaltungsgerichtlicher Rechtsprechung kein Boden
im Sinne von Art. 14 RPG darstellt, ist dort eine Zuweisung zu einer kommunalen Grundnutzungszone
nicht moglich (vgl. Urteil VG.2021.148/E vom 02.03.2022). Nach § 3 Abs. 1 Ziff. 3 der Verordnung zum
Wassernutzungsgesetz (WNV; RB 721.81) bedarf die raumliche Nutzung der Oberflachengewadsser einer
Konzession. Entsprechend sind die kommunalen Nutzungszonen auf das Hochwasserprofil abzustimmen
und abzugrenzen.

Fir die daraus resultierenden zusatzlichen Gewdsserflachen verlangte der Vorprifungsbericht des Am-
tes fir Raumentwicklung vom 26.02.2025 eine liberlagernde Naturschutzzone im Gewasser.

Diesen Forderungen kam die Gemeinde Mammern nach und legte die neue Gewasserflache mit einer
Uberlagerten Naturschutzzone im Gewasser fest. Dazu wurde zudem ein ebenfalls in der kantonalen
Vorprifung vorgeschlagener Artikel in das Baureglement Glbernommen.

Wahrend an den neu auszuscheidenden Flachen im Gewadsser gemdss Rechtsprechung festzuhalten ist,
wurde die Zweckmadssigkeit der iberlagerten Naturschutzzone im Gewasser Gberprift.

3 Abwagung

Grundsatzlich sind weite Teile des Ufers nach Art. 21 des Bundesgesetzes liber den Natur- und Heimat-
schutz NHG geschiitzt. Weiter ist der Uferbereich gemass geltendem Wassernutzungsgesetz Teil des
Oberflachengewassers und steht unter der Hoheit des Kantons. Den Gemeingebrauch Ubersteigende
Nutzungen 6ffentlichen Wassers, die Erstellung der dazu erforderlichen Bauten und Anlagen sowie de-
ren Anderungen bediirfen einer Konzession oder einer Bewilligung des Kantons. Im kantonalen Wasser-
baugesetz § 23 wird festgehalten, dass «Eingriffe aller Art in das Hochwasserprofil, in wasserbauliche
Anlagen und in die Ufervegetation» untersagt sind. Ausnahmen sind maoglich, aber vom Kanton zu re-
geln. Unbewilligte Eingriffe konnen auf Kosten der Verantwortlichen riickgdngig gemacht werden.

Als Hochwasserprofil bezeichnet man jene Uferflache, die im Hochwasserfall mit Wasser bedeckt ist.
Gemass der regierungsratlichen Verordnung zum Wasserbaugesetz liegt das Hochwasserprofil am Un-
tersee auf 396.80 m (iber Meer. Eingriffe unterhalb dieser Koten sind Eingriffe ins Hochwasserprofil ge-
mass Wasserbaugesetz § 23 und erfordern eine Konzession durch den Kanton.
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Es bestehen demnach wie oben erwiahnt vielfiltige gesetzliche Vorgaben, was am Ufer moglich bzw. was
geschitzt ist. Aufgrund des schwankenden Seepegels ist das Hochwasserprofil im Feld schwierig vorstell-
bar und die Vegetation verdandert sich je nach Wassersstand.

Aufgrund des bereits in mehreren gesetzlichen Grundlagen vorhandenen Schutzbestimmungen ist eine
weitere Bestimmung im kommunalen Baureglement nicht zweckmassig. Ebenfalls kann die tiberlagerte
Naturschutzzone im Gewasser nicht so abgegrenzt werden, dass sie mit der tatsachlichen Situation tber-
einstimmt.

4 Fazit

In Ricksprache mit den Abteilungen Ortsplanung sowie Natur und Landschaft im kantonalen Amt fir
Raumentwicklung hat der Gemeinderat daher entschieden, auf die Festlegung der tGberlagernden Natur-
schutzzone im Gewasser und den entsprechenden Artikel im Baureglement zu verzichten. Soweit spezi-
fische Schutzbediirfnisse im Uferbereich ausgewiesen sind und Massnahmen erfordern, kann dies in der
laufenden Erarbeitung des kommunalen Schutzplanes fir Naturobjekt eruiert und erforderlichenfalls
aufgenommen werden.

5 Revisionsauflage

Die aufgrund der Einsprachen und Einwendungen erfolgten Anderungen am Zonenplan und Bauregle-
ment beinhalten folgende Elemente:

= Aufhebung der lberlagernden Naturschutzzone im Gewdsser NsG

265

Zonenplan 1. Adflage Zonenplan revidiert

= Aufhebung Art. 24 Baureglement, Naturschutzzone im Gewasser NsG
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6 Mitwirkung und Rechtsverfahren

6.1 Information und Verfahren

Die Gemeindebehorden haben dafiir zu sorgen, dass die Bevolkerung sachgerecht tber Stand, Ablauf,
Ziele und Mittel von Planungen informiert wird und ihr auch Gelegenheit gegeben wird, in geeigneter
Art und Weise an der Planung mitzuwirken.

Die vorliegend gegenstandliche Anpassung von Zonenplan Baureglement hat der Gemeinderat am
11.05.2026 beschlossen. Sie basiert wie dargelegt auf Erkenntnissen aus der 1. Auflage und dabei einge-
gangenen Einsprachen. Diesem vorangegangen war eine reguldare Mitwirkung, so dass der Gemeinderat
eine erneute formliche Mitwirkung als nicht erforderlich erachtet.

An der Gemeindeversammlung vom 24.06.2026 wurde die Bevdlkerung aber {iber die Anderung des Zo-
nenplans und die Aufhebung von Art. 24 BauR informiert.

Die 2. 6ffentliche Auflage des gednderten Zonenplans und die Anderung im Baureglement erfolgte vom
07.08.2026 bis 26.08.2026 (Auszug Amtsblatt im Anhang).

Einsprachen sind nur betreffend der Aufhebung der Gberlagernden Naturschutzzone im Gewdasser NsG
sowie der Loschung von Art. 24 BauR zuldssig. Die Ubrigen Einsprachen und Einwande der 1. Auflage
(vom 30.01.2026 bis 18.02.2026) bleiben bestehen und werden durch den Gemeinderat noch beurteilt
werden.
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